== ESTARREJA
=

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA E QUALIDADE (GAIQ)

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izagdo dos Servigos Municipais

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/
procedimentos)

Principais Areas
funcionais/
competéncias

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Planeamento Insuficiente e
Inadequado na Corregédo de
anomalias/ avarias que envolvem a
Contratagdo Externa;

Edificios e Conservagéo e

1 . Manutengao de Edificios
Equipamentos L
Municipais

Gestéo de
Equipamentos
Desportivos e de
Recreio

Edificios e
Equipamentos

Acidentes por Mau Estado de
Conservagéo dos Equipamentos;

Gestao e Manutengao
do Parque Automoével

Utilizagdo abusiva dos veiculos de

3 |Parque Automovel L
servigo;

Deficiente Cumprimento de Diplomas
Legais e Regulamentares no ambito
da Contratagao Publica nos
Procedimentos Pré-Contratuais;
Possibilidade de existéncia de
Contratos Invalidos;

4 Contratagdo Publica Processo Aquisitivo

Invocagéo indevida do Regime da
Contratagdo excluida ou de Critérios
Materiais para a escolha do Ajuste
Direto;

5 | Contratagdo Publica | Processo Aquisitivo

Fracionamento da Despesa (repeti¢cao
de Procedimentos de Aquisicdo do
mesmo Bem/ Servigo ou Empreitada
ao longo de um Ano);

Planeamento de

6 | Contratagdo Publica Necessidades

Realizagédo de obras sem prévio
registo do prédio(s) rustico(s) ou
urbano(s) a favor do Municipio ou sem
que o mesmo esteja sob a sua gestao,
nos termos legalmente previstos;

Elaboragéo das Pegas

7 | Contratagédo Publica Procedimentais

Auséncia ou deficiente
fundamentagéo das propostas de
aquisicao;

Planeamento de

8 | Contratagdo Publica Necessidades

Escolha das entidades em violagdo
dos limites previstos no artigo 113.°,
n.° 2, do CCP;

Escolha das Entidades a

9 | Contratagédo Publica Convidar

Em procedimentos com recurso a
consulta prévia, escolha de entidades
a convidar com os mesmos titulares
dos 6rgéos sociais de administracéo,
diregéo ou geréncia;

Escolha das Entidades a

10 Contratagdo Publica Convidar

Escolha dos empreiteiros a convidar
em procedimentos com recurso a
ajuste direto e consulta prévia a incidir
sobre as empresas sem alvara de
empreiteiro de obras publicas com as
autorizagdes necessdrias e devidas
para a execugao da obra;

Escolha das Entidades a

11 Contratagao Publica Convidar

Subjetividade dos critérios de
avaliagdo das propostas, com
insergéo de dados ndo quantificaveis
nem comparaveis;

Elaboragéo das Pegas

12 Contratagao Publica Procedimentais

Colocagao de exigéncias ndo usuais
e/ou demasiado especificas que
conduzam para determinado
fornecedor de bens ou prestador de
servigos concreto;

Elaboragédo das Pegas

13 Contratagdo Publica Procedimentais

Inexisténcia de clausulas
sancionatdrias para salvaguarda do
cumprimento integral do contrato;

Elaboragéo das Pegas

14 Contratagao Publica Procedimentais

Nao publicitagdo ou publicitagao tardia
do contrato no Portal dos Contratos
Publicos (base.gov);

15 Contratagdo Publica Publicagéo do Contrato

Incumprimento dos principios da
contratagdo publica (p.e.,
concorréncia, transparéncia, respeito
pelas regras no acesso, igualdade,
etc);

Langamento do

16 Contratagao Publica
Concurso

Contratagdo de servigos com recurso
a figuras juridicas (Protocolos/
Acordos) em violagédo do regime de
contratagdo publica;

17 Contratagdo Publica Outras Vicissitudes

Controlo da Execugao
do Contrato

Atrasos na execugao do contrato com

18 Contratagdo Publica L . L
prejuizo para o interesse publico;

Elevado volume de trabalhos
complementares;

Controlo da Execugao

19 Contratagao Publica do Contrato

Inexisténcia ou deficiéncia de controlo
das quantidades e caracteristicas dos
materiais aplicados nas obras de
acordo com o estabelecido no projeto
e Caderno de Encargos;

Controlo da Execugao

20  Contratagéo Publica do Contrato

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Classificacdo e Graduagdo do

Risco
[24/10/2024]
| GR
Minimo
Baixo (1) Fraco
Médio (2) | Moderado
Alto (3) | Elevado
Maximo
2 Moderado
2 Moderado
3
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
3
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado

(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das

Controlos existentes a acionar medidas propostas

|
Medidas preventivas e/ ou corretivas
(cargo ou carreira/
categoria e nome)

1) Identificagdo dos Edificios a serem intervencionados;

2) Elaboragéo de Plano de Monitorizagéo e Validagdo Mensal dos DPOM
Edificios a intervencionar;

1) Elaboragao de Plano de Manutengdo Preventiva e Inspegoes DDGED
Regulares; DPOM
1) Existéncia de Normas de Utilizagdo das Viaturas, elaboradas e

aprovadas pelo Orgao Executivo;

2) Cumprimento das Normas de Utilizagao, incluindo a Implementagdo do DPOM

Preenchimento dos Mapas Diarios de Utilizagéo;

3) Exigéncia de apresentagéo de Autorizagdo para a Utilizagao da
Viatura;

4) Avaliagdo/ Anélise dos Consumos Médios Mensais por cada Veiculo;

Executivo Municipal

1) Realizagéo de Formag&o na Area da Contratagdo Publica para os

Trabalhadores desta area, potenciais Gestores de Contrato, DEF
Responsaveis pela Fiscalizagéo e Interlocutores dos Servigos TRANSVERSAL
Requisitantes;
1) Realizagdo de Formag&o na Area da Contratagao Publica para os
Trabalhadores desta area, potenciais Gestores de Contrato, DEF

N ’ TRANSVERSAL

Responsaveis pela Fiscalizagdo e Interlocutores dos Servigos

Requisitantes; Executivo Municipal

1) Andlise Prévia e Fundamentagdo baseada nas Necessidades e
Critérios especificos da Contratagéo em aprego e Observagao dos
Requisitos Legais exigidos pelo Ajuste Direto e/ou Consulta Prévia;
2) Estabelecer um Plano Anual de Aquisigao de Bens e Servigos e de
Empreitadas, Calendarizado e Centralizado;

DEF
TRANSVERSAL

1) Confirmagé&o e jungdo as propostas de realizagdo de empreitadas de
declaragéo emitida pelo dirigente pelo servigo responsavel pela
execugao da obra, sobre a existéncia de titularidade ou outro tipo de
legitimidade para intervengao, pelo Municipio, no prédio(s);

DPOM

1) Fundamentag&o das propostas de aquisigao de bens ou servigos com
definicdo de objetivos a atingir, requisitos/caracteristicas dos bens ou
servigos a adquirir, bem como a avaliagao da relagéo custo-beneficio,
com os respetivos comparativos, quando aplicavel, face aos anos
transatos;

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal
Gestor de Contrato

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

1) Consulta no sistema informatico, prévia a proposta de contratagéo, do
histérico de adjudicagdes com a(s) entidade(s) que se pretende
convidar;

1) Utilizagéo de plataforma que permita a emisséo de relatérios
estruturais, para aferir a identidade dos titulares dos seus 6rgéos sociais
de administragéo, direcédo ou geréncia;

DEF

1) Aferi¢do e confirmagao, por trabalhadores distintos, das autorizagdes
necessdrias a execugdo da obra, nos alvaras de empreiteiro de obras
publicas detidas pelos empreiteiros a convidar;

DPOM

1) Criagéo de regras de uniformizagdo dos critérios de fixagdo dos
fatores de ponderagéo de propostas, de forma que os mesmos sejam
claros e objetivos e facilmente comparaveis, bem como incidam somente
sobre os aspetos da execug¢do do contrato e ndo sobre os concorrentes;
2) Enunciagéo de forma clara e suficientemente pormenorizada dos
critérios de adjudicacéo, fatores e subfactores de avaliagao das
propostas.

DEF
TRANSVERSAL

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

1) Nao fixagdo de requisitos no programa do concurso e nas clausulas
técnicas do caderno de encargos de exigéncias passiveis de gerar
discriminagdo de concorrentes.

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

1) Inscri¢édo de clausulas sancionatérias para aplicagéo no caso de
incumprimento dos contratos.

1) Criagdo/manutengéo de procedimento interno que garanta verificagao

da publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos (base.gov) e DEF
arquivo do correspondente comprovativo no processo.

1) 'Tramitagéo de todos os procedimentos, inclusive ajustes diretos e

consultas prévias, através da plataforma de contratagéo publica, com a

devida fundamentagéo nas situagdes de tramitagéo por correio DEF
eletronico; TRANSVERSAL

2) No caso do recurso ao procedimento interno de consulta preliminar ao
mercado, assegurar que as correspondentes evidéncias (todos os atos
processuais) sejam juntas ao procedimento de contratagéo;

Executivo Municipal

1) Sempre que do “protocolo” a celebrar resultar a assungdo de despesa
pelo Municipio a favor da outra parte, solicitagdo de andlise técnica a
Contratagao Publica, sobre a eventual adequagao do objeto da natureza
da prestagao pretendida as regras legais previstas no CCP;

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

1) Elaboragao de mapas de acompanhamento da execugéo do contrato;
2) Reporte periddico pelo gestor da execugdo do contrato e nas
situagdes de incumprimento, com proposta de medidas de corregéo;

DEF
Gestor de Contrato

1) Realizagao de formagao na area da contratagdo publica para os
trabalhadores da contratagéo publica, fiscais de obra e potenciais
gestores de contrato;

2) Cumprimento do CCP;

DPOM
Gestor de Contrato

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagdo da Obra

1) Fiscalizagao sistematica dos trabalhos executados e da qualidade dos
materiais incorporados com elaboragéo de relatérios de
acompanhamento exaustivos;

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

Possibidades de resposta:

(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de
implementacdo:

(3) Medida nao
implementada:
( ) nada aplicavel (na)

(2) Medida em curso de
implementagdo

(2) Medida em curso de

implementagéo

(2) Medida em curso de
implementagdo

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(3) Medida nao
implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de
implementagéo

() nada aplicavel (na)

(3) Medida nao
implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

PREVENGAO DE RISCOS
GR EM RESULTADO DO
GRAU DE
IMPLEMENTAGAO DE
MEDIDA(S) [ABRIL/2026]
0 grau do R
PO (3 risco: Orisco é de:
Minimo
1 Fraco
Moderado
2 |2
Elevado °
33| o 2 3 N
simo | 3| L L § s
g |2/ 5| 2|8 E
glg 32 2
EAR AR AR AN
2 | 2 | Moderado X .
2 | 2 | Moderado x .
2 | 2  Moderado X .
1| 2 Fraco X X
2 | 2 Moderado x .
2 | 2 Moderado X .
2 | 1 Fraco X .
1|2 Fraco x X
1|2 Fraco X .
2 | 2 | Moderado X .
2 | 1 Fraco X .
2 | 1 Fraco x | x
1|2 Fraco x X
1|2 Fraco X .
1| 2 Fraco x| x
2 | 1 Fraco x | x
2 1 Fraco x| x
2 | 2  Moderado X .
2 | 1 Fraco X .
2 | 1 Fraco x X
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GABINETE DE AUDITORIA INTERNA E QUALIDADE (GAIQ)

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Principais Areas
funcionais/
competéncias

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Contratagdo Publica

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Controlo da Execugao
do Contrato

Controlo da Execugao
do Contrato

Controlo da Execugao
do Contrato

Tramitagéo
Procedimental

Tramitagéo
Procedimental

Langamento do
Concurso

Andlise e Avaliagao de
Propostas

Analise e Avaliagdo de
Propostas

Gestao de
Cofinanciamentos

Gestéo de
Cofinanciamentos

Gestéao de
Cofinanciamentos

Candidaturas a
Financiamentos

Candidaturas a
Financiamentos

Elaboragédo de Projetos

Fiscalizagéo de
Empreitadas de Obras
Publicas

Fiscalizagdo de
Empreitadas de Obras
Publicas

Fiscalizagdo de
Empreitadas de Obras
Publicas

Fiscalizagdo de
Empreitadas de Obras
Publicas

Fiscalizagdo de
Empreitadas de Obras
Publicas

Arrecadacgdo da Receita

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izacd
(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Classificacdo e Graduagdo do
Risco
[24/10/2024]

PO | GR

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/
procedimentos)

Minimo
Fraco
Moderado
Elevado
Maximo

Baixa (1) | Baixo (1)
Média (2) | Médio (2)
Alta(3) | Alto(3)

Inexisténcia de um controlo rigoroso
dos custos do contrato tendo por
pressuposto os valores
orgamentados;

Moderado

Inexisténcia de adverténcias sempre
que detetadas situagdes irregulares 2 2
na execugao do contrato;

Moderado

Incumprimento ou cumprimento

defeituoso do contrato; Moderado

Risco de erro humano na tramitagéo

do procedimento, nomeadamente na

preparagdo das pegas e informagdes

ao 6rgdo competente, devido ao 2 2
numero muito significativo de

procedimentos identificados como

necessidades urgentes;

Moderado

Deficiente instrugdo dos pedidos de

contratagdo causada pela falta de

fundamentagéo (da decisdo de

contratar, do prego base proposto e, 2 2
se for o caso, das entidades a

convidar e da ndo contratagéo por

lotes);

Moderado

Cadernos de Encargos, normas
técnicas e outras pegas processuais 2 2
pouco claras e/ou com deficiéncias;

Moderado

Falta de imparcialidade na tomada de
decisdo/Existéncia de conflitos de

interesses que ponham em causa a 2 2
transparéncia na preparacéo,

tramitag@o e/ou gestéo dos contratos;

Moderado

Suborno ou corrupgéo; 2 3

[Riscos: 29 + 30 + 31 + 32 + 33]
Deficiente divulgagéo e interpretagéo
dos programas nacionais e
internacionais de cofinanciamento;

Moderado

[Riscos: 29 + 30 + 31 + 32 + 33]

Impossibilidade de instrugéo de

candidaturas, de acordo com os 2 2
avisos de abertura e respetivos

regulamentos;

Moderado

[Riscos: 29 + 30 + 31 + 32 + 33]
Auséncia de apresentagéo, ou
apresentagao deficiente, dos pedidos
de pagamento, inviabilizando o
atempado recebimento do montante
do cofinanciamento;

Moderado

[Riscos: 29 + 30 + 31 + 32 + 33]

Falta de controlo da execugéo das

obras financiadas; 2 2
Atraso nos pedidos de reembolso de

financiamentos aprovados;

Moderado

[Riscos: 29 + 30 + 31 + 32 + 33]
Deficiéncias no projeto de execugao
e/ou incompatibilidades entre as
varias especialidades que pode
originar existéncia de erros, omissdes
ou incongruéncias nos projetos;

Moderado

Atrasos na conclusao do projeto
(elevada dependéncia de pareceres 2 2
de entidades externas);

Moderado

Auséncia de procedimentos ou falta
de aplicagéo dos procedimentos 2 2
definidos;

Moderado

Fiscalizagdo ineficaz na fase de

acompanhamento e recec¢éo de obra

permitindo a execugéo de trabalhos 2 2
em desconformidade com o

contratado;

Moderado

Trabalhos executados em

X . Moderad:
desconformidade com o projeto; oderado

Ocorréncia de erro de medigao da
obra por parte da equipa da 2 2
fiscalizagéo;

Moderado

Deficiente avaliagdo ou analise para
identificagdo de eventuais lacunas ou 2 2
vulnerabilidades no decurso da obra

Moderado

Recebimento de valores sem emisséo
de faturas/recibos

(por inexisténcia de sistema
informatico de faturagéo);

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Controlos existentes a acionar
|

Medidas preventivas e/ ou corretivas

1) Criagdo de um mapa de controlo de saldos e consumos, atualizados
em permanéncia no decurso da execugao do contrato, nas empreitadas
e/ou no fornecimento de bens e servigos;

1) Acompanhamento/ fiscalizagéo continua da execugéo dos contratos e
reporte de irregularidades detetadas;

1) Aplicagao das penalidades definidas no caderno de encargos;

2) Criagao de uma base de dados que inclua o registo da aplicagéo de
penalidades, para além da avaliagdo de desempenho técnico, temporal e
financeiro dos fornecedores, prestadores de servigos e/ou empreiteiros;

1) Definigédo de procedimento e regras para classificagéo dos
procedimentos como efetivamente urgentes;

2) Consolidagdo da implementagao do plano anual de aquisigdes e sua
monitorizagdo com a promogao de reunides regulares com os servigos
requisitantes;

1) Realizagao de agdes esclarecimento/sensibilizagdo e de formagao na
area da contratagao publica;

1) Utilizagdo adaptada de minutas para elaboragao de pegas processuais
e caderno de encargos;

2) Verificagéo e validagao hierarquica de conformidade das pegas
processuais;

3) Verificagdo técnica da conformidade do caderno de encargos e
normas técnicas;

1) Alargamento do ambito da subscrigdo de declaragédo de inexisténcia
de conflito de interesses a todos os intervenientes e em todos os
processos, nos termos do art.° 67°, n.° 5, do CCP;

1) Procedimentos tramitados na Plataforma adequada;

2)Todos os atos processuais tém de ser documentados e constar do
procedimento;

3) Eventuais contactos diretos com os interessados que sejam
necessarios tém de se realizar com a presenga de pelo menos de 2
técnicos e devem ser documentados;

1) 'Consulta e registo diario, em base de dados, das aberturas das
candidaturas aos programas de cofinanciamento divulgados nas varias
plataformas das entidades gestoras;

2) Contactos regulares para esclarecimento de duvidas e solicitagdo de
informagdo com as varias entidades gestoras, com vista a concretizagao
da candidatura a projetos;

1) Recolha dos documentos instrutérios junto dos diversos responsaveis
organicamente de forma que sejam cumpridos os prazos estipulados, no
caso de ser intengdo do Municipio submeter a candidatura;

2) Promogao de reunides de trabalho com os intervenientes necessarios;

1) Acompanhamento da evolugéo dos pagamentos e pedidos efetuados,
através de um quadro de monitorizagdo dos financiamentos;

2) Submissao de pedidos de pagamento logo que estejam reunidos
todos os documentos necessarios;

1) Controlo da execugéo das obras financiadas com a implementagéo de
um sistema de registo de verificagdo periédica, com reporte mensal e
registo de evolugéo;

1) Revisdo de todos os Projetos;

1) Monitorizag&o das varias fases do projeto com a realizagéo de
reunides periédicas com os varios intervenientes;

2) Definigéo dos prazos de cada uma das fases de Projeto;

3) Envio atempado as entidades;

1) Elaboragao e cumprimento de manual de procedimentos e/ou
definicdo de procedimentos operacionais com a indicagdo da legislagéo a
aplicar;

2) Assegurar a subscrigdo da declaragdo de inexisténcia de situagoes de
incompatibilidades, impedimentos ou conflito de interesses, pelos
técnicos da fiscalizag@o e gestor do contrato por referéncia a cada obra
fiscalizada, nos termos da Portaria n® 185/2024/1, de 14 de agosto;

1) Cumprimento de procedimentos operacionais na coordenagéo e
fiscalizagdo de obras, com implementacao de checklists para verificagdo
e confirmag&o dos autos de medigdo em conformidade com o caderno de
encargos;

1) Estudo do projeto e acompanhamento da obra por parte das equipas
projetistas, fiscalizagéo e gestor do contrato;

1) Assegurar a medigao frequente e rigorosa da obra;

1) Realizagdo de Vistorias Técnicas e Fiscalizagdo para Avaliagédo da
Execugao do Contrato por forma a corrigir situagdes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos e Emissdo de Autos de Medicéo e
Relatérios;

1) Generalizagdo da implementagéo do sistema informatico de faturagéo
em todos os postos de cobranga da Camara Municipal;

dos Servigos Municipais

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das
medidas propostas

(cargo ou carreira/
categoria e nome)

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagdo da Obra

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagéo da Obra

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagdo da Obra

DEF
DPOM
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DEF
DPOM

DEF
DPOM
TRANSVERSAL

DEF
DPOM
Membros do Juri

DPOM
Membros do Juri
Executivo Municipal

DEF

DEF
Executivo Municipal

DEF
Executivo Municipal

DEF
DPOM

DPOM

DPOM

DPOM

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagéo da Obra

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagéo da Obra

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagéo da Obra

DPOM
Gestor de Contrato
Fiscalizagéo da Obra

DEF
Executivo Municipal

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

Possibidades de resposta:

(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de
implementacdo:

(3) Medida nao
implementada:
( ) nada aplicavel (na)

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de

implementagdo

(2) Medida em curso de
implementagéo

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(3) Medida ndo
implementada

PREVENGAO DE RISCOS
GR EM RESULTADO DO
GRAU DE
IMPLEMENTAGAO DE
MEDIDA(S)
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Minimo
7 Fraco
2 Moderado
3 Elevado
Maximo
2 1 Fraco
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2 1 Fraco
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Principais Areas
funcionais/
competéncias

Gest&o Financeira

Gestéo Financeira

Gest&o Financeira

Gestéo Financeira

Gestéo Financeira

Gestéo Financeira

Gestéo Financeira

Gest&o Financeira

Gestéo Financeira

Gest&o Financeira

Gestéo Financeira

Gest&o Financeira

Gestéo Financeira

Gest&o Financeira

Gestéo Patrimonial

Gestéo Patrimonial

Gestéo Patrimonial

Contraordenagdes

Cobranga
Contenciosa

Habitagdo Social

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Recebimentos por
Transferéncia sem
Identificagdo

Pagamentos a
Fornecedores

Gestéo do Fundo de
Maneio

Depésitos Bancarios

Cabimentar, Processar e
Pagar as Transferéncias
da Competéncia da
Camara Municipal,
incluindo as
Transferéncias apos
Retencdes

Movimentagéo e
Controlo de Existéncias

Movimentagéo e
Controlo de Existéncias

Movimentagéo e
Controlo de Existéncias

Movimentagéo e
Controlo de Existéncias

Elaboragéo e Controlo
de Execugéo
Orgamental e Financeira

Despesa

Despesal Tesouraria

Processo de Liquidagéo,
Cobranga e Pagamento
das Receitas Municipais

Processo de Liquidagéo,
Cobranga e Pagamento
das Receitas Municipais

Gestéo de Bens Moveis

Gestéo de Bens Iméveis

Salvaguarda do
Patriménio Municipal

Instrugéo e Tramitagao
dos Processos de
Contraordenagéo

Cobranga Contenciosa
das Dividas de
Execucéo Fiscal

Incumprimento dos
Contratos de Habitagéo
Social

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izacd
(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/

procedimentos)

N&o identificagdo da proveniéncia do

valor;

Possibilidade de pagamento a

fornecedores sem a
contraprestacéo respetiva;

Uso indevido dos valores (entre a
reconstituicdo e a prestagéo de

contas);

Levantamento indevido de valores;

Incumprimento dos procedimentos e

prazos legais;

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo
e avaliagdo dos bens existentes em
armazém, podendo provocar uma sub/
sobrevalorizagao de existéncias por
divergéncias verificadas entre os
registos contabilisticos e as contagens

fisicas;

Risco de apropriagdo indevida de
bens publicos — entradas e saidas
e/ou abates de armazém sem suporte
documental e/ou sem justificagdo;

Falha de rotagédo de stocks, material

obsoleto e deteriorado;

Falha no controlo das existéncias;

Falhas na elaboragéo e controlo da
execugdo orgamental e financeira;

Assuncéo de despesas sem prévio
cabimento na respetiva rubrica
orgamental e/ou sem os demais
requisitos de regularidade e legalidade
financeira com a consequente

nulidade dos atos;

Favorecimento na priorizagao dos

pagamentos;

Né&o emissao de fatura/ guia de

recebimento no momento de
constituicdo da divida;

Néo liquidagao de juros (de mora,
compensatérios ou indemnizatérios);

Faturas por pagar sem tramitagao

para cobranga coerciva e
subsequente prescrigao;

Inventario desatualizado do patriménio

de bens moveis;

Extravio ou falhas na gestdo do

mobiliario;

Reporte incompleto da informagao

patrimonial do municipio;

Inventario desatualizado do patriménio

de bens imdveis;

Apropriagéo indevida de bens iméveis

(terrenos) publicos;

Pendéncias injustificadas de

processos de contraordenagao;
Incumprimento de prazos; Risco de

Prescrigao;

N&o encaminhamento para cobranga
contenciosa das importancias em

divida ao Municipio;

Falhas no processo de

acompanhamento do pagamento
atempado de rendas de habitagdo

social;

Risco de prescrigao das dividas;

MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Classificacdo e Graduagdo do

Risco
[24/10/2024]
PO | GR
Minimo
Baixa (1) | Baixo (1) Fraco
Média (2) | Médio (2) | Moderado
Alta(3) | Alto(3) | Elevado
Maximo
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 3
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 3

Controlos existentes a acionar
|

Medidas preventivas e/ ou corretivas

1) Implementagdo do modo de pagamento por referéncia multibanco;
2) Exigir o comprovativo do pagamento preferencial via Multibanco;

1) Obrigatoriedade de confirmagdo da entrega dos bens e/ou servigos
prestados constantes da fatura;

1) Realizar auditorias peridricas, e verificar o cumprimento da Norma de
Controlo Interno (NCI);

1) Elaboragdo de Reconciliagées Bancarias Mensais;

1) Elaboragéo de sistematizagao de procedimentos para que as
transferéncias sejam efetuadas dentro dos prazos legais;
2) Elaboragéo e Implementagédo de checklists de Verificagdo;

1) Verificagdes periddicas para comparar registos contabilisticos com
inventario fisico, por amostragem, a data da verificagéo;

1) Verificagdes e contagens periddicas;

1) Conferéncia de entradas e saidas;

2) Elaboragéo e atualizagdo de fichas de inventario que garantam o
registo permanente no sistema informatico; Politica de gestao de stocks
— manter em stock o minimo indispensavel e necessario e encomendar
apenas quando for necessario repor os stocks (compras centralizadas);

1) Centralizagao num unico espago das terramentas e equipamentos;
Acesso condicionado ao espago;

2) Segregacéo de fungdes na entrega e levantamento dos
equipamentos;

3) Listagem com a identificagéo das ferramentas/equipamentos;

4) Verificagdo hierarquica com periodicidade aleatéria sobre a adequada
utilizagéo e o devido acondicionamento das ferramentas/equipamentos
nne lnraic anrnnriadne:

1) Construgao do orgamento de acordo com a legislagdo em vigor, com
conferéncia final se a receita corrente é superior a despesa corrente;

2) Apuramento do orgamento com base na receita efetiva;

3) Apuramento da despesa considerando a cobertura dos encargos a
transitar, os encargos ja assumidos para exercicios futuros, as despesas
de funcionamento anuais e atividades programadas pelas Unidades
organicas;

1) Existéncia de informagao de cabimento antes da assungao de
despesas, nao devendo ser autorizada qualquer despesa que néo tenha
sido objeto de cabimento e compromisso orgamental;

1) Verificar periodicamente as ordens de pagamento emitidas, respetivas
datas de vencimento das faturas e data de entrada na contabilidade;

1) Cumprimento da norma de controlo interno e Regulamento e tabela de
taxas;

2) Emisséo de fatura/ guia de recebimento no momento de constituicdo
da divida;

3) Liquidagao de juros (de mora, compensatdrios ou indemnizatérios);

1) Implementag&o de rotina de verificagdo dos recebimentos em atraso;
2) Obrigatoriedade de cumprimento das regras definidas na Norma de
Controlo Interno;

3) Implementagao da emisséo das certiddes de divida através da
aplicagéo informatica de Execugéo Fiscal;

1) Assegurar a inventariagdo sistematica e atualizada do Patriménio
Municipal;

2) Cumprimento do Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio
Municipal e da Norma de Controlo Interno;

3) Codificagdo dos Bens Modveis e Auditoria Anual para verificagdo do
cumprimento da Norma de Controlo Interno e do Regulamento de
Inventario e Cadastro do Patriménio da CM de Estarreja;

1) Assegurar a inventariagdo sistematica e atualizada do Patriménio
Municipal;

2) Cumprimento do Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio
Municipal e da Norma de controlo Interno;

1) Verificar se os terrenos de dominio publico e privado se encontram
ocupados abusivamente;

2) Vedagéo de forma a demarcar os limites dos terrenos que constituem
propriedade privada e promover a devida identificagéo;

1) Gest&o e controlo dos prazos de prescrigédo;
2) Verificagé@o e ordenagéo dos processos por ordem de entrada e
priorizar os que se aproximam da data limite de prescri¢éo;

1) Cumprimento das regras legais e regulamentares instituidas
referentes a cobranga contenciosa das dividas ao Municipio;

1) Cumprimento da tramitagéo dos procedimentos subsequentes a
detegdo de ndo pagamento de rendas, cumprindo os prazos e
procedimentos instituidos no contrato, na norma de controle Interno e
nas normas de execugdo orgamental;

2) Promogéo da cobranga coerciva e emissao de certiddes de divida nos
termos legais;

dos Servigos Municipais

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das
medidas propostas

(cargo ou carreira/
categoria e nome)

DAJ
DEF
TRANSVERSAL

DEF

Gestores de Contrato

DEF

DEF

DEF

DEF

DEF

DEF

DPOM

DEF
Executivo Municipal

DEF
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DEF

DEF
TRANSVERSAL

DAJ
DEF
TRANSVERSAL

DEF

DEF

DPOM

DAJ

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DEDS
Vereador(a) ¢/
Competeténcia

Delegada

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

Possibidades de resposta:

(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de
implementacdo:

(3) Medida nao
implementada:
( ) nada aplicavel (na)

(2) Medida em curso de
implementagdo

(1) Medida implementada

(3) Medida nao
implementada

(2) Medida em curso de
implementagéo

(3) Medida nao
implementada

(3) Medida ndo
implementada

(3) Medida ndo
implementada

(3) Medida no

implementada

(2) Medida em curso de
implementagéo

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de
implementagéo

(2) Medida em curso de
implementagdo

(2) Medida em curso de
implementagéo

(2) Medida em curso de
implementagdo

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de
implementagéo

(1) Medida implementada

PREVENGAO DE RISCOS
GR EM RESULTADO DO
GRAU DE
IMPLEMENTAGAO DE
MEDIDA(S)
PO | | GR
Minimo
7 Fraco
2 Moderado
3 Elevado
Maximo
2 | 2  Moderado
2 | 1 Fraco
2 2  Moderado
2 | 2 | Moderado
2 2  Moderado
2 | 2  Moderado
2 | 2 | Moderado
2 2  Moderado
2 | 2 | Moderado
2 1 Fraco
2 1 Fraco
12 Fraco
2 3
2 | 2  Moderado
2 | 2 | Moderado
2 2  Moderado
2 | 2 | Moderado
2 1 Fraco
2 1 Fraco
2 2  Moderado
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Principais Areas
funcionais/
competéncias

Recursos Humanos

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Processamento de
Vencimentos

62 Recursos Humanos Assiduidade

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

74

75

76

7

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Recursos Humanos

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Subvengdes

Acumulagéo de fungdes

Trabalho Suplementar

Acidentes de Trabalho

Recrutamento de
Trabalhadores

Protegao de Dados

Anadlise de Justificagéo
de Faltas

Controlo de Baixas
Médicas

Exercicio de Atividade
em Acumulagéo de
Funcdes

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Apoios a Entidades

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izacd
(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/
procedimentos)

Pagamento indevido de vencimentos,
de ajudas de custo ou suplementos;
Necessidade de corregdes a
posteriori, com inerentes dificuldades
de articulagdo com entidades terceiras
(AT, CGA, SS);

Incumprimento do horario de trabalho;
Deficiéncias na verificagdo e controlo
de assiduidade; Falhas de controlo
dos registos de assiduidade para
efeitos de processamento de
vencimentos com eventuais falhas no
processamento e pagamentos
indevidos; Favorecimento de
comportamentos inadequados;
Considerar indevidamente uma
auséncia como presenga ao servigo;

Existéncia de acumulagéo de fungdes
publicas e privadas com eventual
conflito de interesses;

Recurso abusivo ao trabalho
suplementar como forma de suprir
necessidades permanentes dos
servigos;

Incorreta caracterizagéo de
ocorréncias participadas pelos
trabalhadores como acidentes de
trabalho (ocorréncias nao
enquadradas no processo de
acidentes de trabalho);

(Des) favorecimento de candidatos
por existéncia de conflito de
interesses; Intervengdo no processo
de recrutamento e selegdo de
elementos com relagéo de
proximidade, familiares ou de
parentesco com os candidatos;

Acesso indevido a dados pessoais de
outrem; Divulgagéo de dados
pessoais;

Considerar indevidamente uma falta
como justificada;

Falsas baixas médicas;

Incompatibilidades; Utilizagao de
recursos publicos no exercicio da
atividade privada; Exercicio de
atividades ndo autorizadas;

Exercicio de atividade privada durante
0 horério de trabalho;

A proposta de atribuigdo de apoio ndo
cumprir os requisitos constantes da
Norma de Controlo Interno;

Utilizagao das verbas concedidas as
entidades beneficiarias para fins
diversos dos que justificaram a sua
atribuicdo, dos constantes dos
protocolos ou dos contratos-programa
aprovados em reunido de Camara;
Incumprimento por parte das
entidades beneficiarias das
obrigagdes definidas nos contratos
programa ou protocolos;

Apoio a entidades nao elegiveis, pelo
facto de néo se encontrarem em
situagdo regular junto da Seguranca
Social e Autoridade Tributaria ou com
certidGes invalidas;

Pagamento de apoios a entidades ndo
elegiveis por ndo se encontrarem em
situagdo regular junto da Seguranga
Social e Autoridade Tributaria ou com
CertidGes invalidas;

Inexisténcia de regulamento eficaz
que regule a atribui¢ao de subsidios
ou outros beneficios;

Incumprimento do dever de
imparcialidade e isengéo por conflitos
de interesses, interesses particulares
ou influéncia indevida de terceiros;

Falta de informagao das entidades
apoiadas que permita conhecer a
legalidade da sua constituigéo,
natureza dos fins que desenvolvem e
situagdo econdmica e financeira;

Atribuigao de Apoios Financeiros a
Municipes/ Entidades com dividas ao
Municipio;

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Classificacdo e Graduagdo do

Risco
[24/10/2024]
PO GR
Minimo
Baixa (1) | Baixo (1) Fraco
Média (2) | Médio (2) | Moderado
Alta(3) | Alto(3) | Elevado
Maximo
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado

Controlos existentes a acionar
|

Medidas preventivas e/ ou corretivas

1) Pagamentos com dupla verificagéo prévia do cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis;

2) Monitorizagdo do cumprimento das regras legais em sede de
processamento de salarios;

1) Conferéncia de todos os registos efetuados;

2) Analise sistematizada pelos Recursos Humanos dos registos
efetuados pelo sistema biométrico;

3) Informag&o pelos Recursos Humanos sobre as consequéncias legais
aplicaveis a todas as situagdes de incumprimento legal do horario de
trabalho e remessa ao eleito local com competéncia na area para
decisdo nos termos legais;

1) Andlise rigorosa do pedido de acumulagdo de fungdes e verificagéo da
incompatibilidade ou impedimento;
2) Implementagao e divulgagdo do Cddigo de Conduta e Etica;

1) Andlise rigorosa do pedido de acumulagéo de fungdes e verificagéo da
incompatibilidade ou impedimento;
2) Implementagao e divulgagao do Cédigo de Conduta e Etica;

1) Reforgo da fiscalizagao por parte do executivo municipal, dos
dirigentes e dos recursos humanos para cumprimento das exigéncias
legais no sentido de averiguar a veracidade das participagdes;

2) Validagéo da participagéo pelo dirigente da unidade organica a que
pertence o trabalhador;

1) Implementagdo do Regime Geral de Prevengéo de Corrupgéo
(RGPC); Implementag&o e divulgagédo do Cédigo de Conduta e Etica
(CCE);

2) Alteragao do juri responsavel quando exista conflito;

3) Subscrigéo por parte dos membros dos juris de Declaragdo de
Inexisténcia de situagdes de incompatibilidade, impedimento ou conflitos
de Interesses;

1) Operacionalizagdo de normativo associado constante na Norma de
Controlo Interno (NCI) do Municipioo de Estarreja;

1) Verificagao de todas as justificagdes de auséncia e respetivo
enquadramento legal;

1) Requerer a verificagdo domicilidria da doenga e Juntas Médicas em
caso de suspeigdo de baixa fraudulenta, nos termos da Lei;

1) Ampla divulgagéo do Regime de Acumulagdo de Fungdes (RAF);
2) Controlo por parte dos Eleitos Locais e Dirigentes;

1) A proposta de atribuigdo de apoio a apresentar pelo Presidente da
Camara ou Vereador com competéncia delegada, devera conter os
elementos constantes da Norma de Controlo Interno (valor do apoio,
fundamentagéo, informagao de cabimento e mengao dos apoios em
dinheiro ou em espécie atribuidos ao beneficiario)

1) Celebragdo de protocolo/contrato-programa que vincula o beneficiario
a restituicdo da verba atribuida caso ndo seja cumprido o seu objeto;

2) Verificagéo exaustiva do cumprimento dos fins que fundamentaram a
atribuicdo do apoio e/ou cumprimento dos protocolos/contratos-programa
celebrados;

3) Obrigagéao de entrega dos comprovativos de realizagéo de despesa;
4) Elaboragéo de autos de medigéo ou apresentagédo de fatura antes da
transferéncia de verba;

5) Verificagéo da veracidade dos documentos apresentados;

6) Verificagdo dos Planos e dos Relatérios de Atividades;

7) Designagéo de gestor de contrato para acompanhamento e
monitorizagdo dos protocolos, contratos-programa e demais
instrumentos referentes a atribuicdo de subvengdes ou beneficios
publicos (por forga da aplicabilidade das partes | e Ill do CCP);

1) Verificagdo da situagao tributaria e contributiva, prévia a elaboragdo
da proposta enviada para aprovagéo do executivo municipal;

1) Verificagdo, pelos servigos da DEF, da situag&o tributaria e
contributiva no momento do pagamento;

1) Elaborar, aprovar e implementar Regulamento Municipal eficaz que
defina critérios gerais e abstratos para concesséao de subsidios/
Subvengdes/ Beneficios;

1) Subscri¢do da Declaragao de Inexisténcia de Conflitos de interesses,
incompatibilidades ou impedimentos no ambito do processo de
concessao de Subsidios/ Subvengdes/ Beneficios, nos termos da
Portaria n° 185/2024/1, de 14 de agosto;

1) Atualizagédo do cadastro de todas as entidades apoiadas prévia a
decisdo de concessao de beneficios, em cumprimento da norma de
controlo Interno e demais legislagdo em vigor;

1) Verificagdo, através de consulta do Sistema Informatico Contabilistico,
da Existéncia/ Inexisténcia de dividas;
2) N&o atribuigdo de Apoios a Entidades com dividas ao Municipio;

dos Servigos Municipais

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das
medidas propostas

(cargo ou carreira/
categoria e nome)

DAJ

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DAJ

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DAJ
Membros do Juri

DAJ

DAJ
Presidente da CME

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

DAJ
TRANSVERSAL
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

DEF

GAA
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

GAP/GAA
Executivo Municipal

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

Possibidades de resposta:

(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de
implementacdo:

(3) Medida nao
implementada:
( ) nada aplicavel (na)

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de
implementagdo

(2) Medida em curso de
implementagéo

(1) Medida implementada

(1) Medida implementada

(2) Medida em curso de
implementagdo
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Principais Areas
funcionais/
competéncias

Controlo

Controlo

Controlo

Controlo

Controlo

Controlo

Controlo

Urbanismo

Urbanismo

Urbanismo

Urbanismo

Urbanismo

Urbanismo

Fiscalizagdo
Sucessiva

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Ambiente

Ambiente

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Gestéo de Riscos

Gestéo de Riscos

Gestéo de Riscos

Gestéo de Riscos

Etica e Transparéncia

Etica e Transparéncia

Implementag&o do Plano
de Prevencéo de Riscos
de corrupgéo e
Infragdes conexas

Anélise de
Procedimentos sujeitos
a Controlo Prévio,
previstos no Regime
Juridico da Urbanizagéo
e da Edificagdo (RJUE)

Apreciagéo de
Processos Urbanisticos,
Gestéo e Licenciamento

Apreciagédo de
Processos Urbanisticos

Apreciacédo de
Processos Urbanisticos

Alojamento Local

Calculo dos Valores a
cobrar

Fiscalizagdo Sucessiva

Fiscalizagédo

Fiscalizagao

Fiscalizagao

Residuos

Residuos

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izacd
(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/
procedimentos)

Inexisténcia de exercicio de
competéncias funcionais do Gabinete
de Auditoria e Qualidade (GAIQ)

Atualizagdo e aprovagao do Sistema
de Controlo Interno (artigo 15° DL 109-
E/2021 de 9/12)

Envio de Propostas para Deliberagdo
de Camara, sem o respetivo
Enquadramento Legal

Identificagdo insuficiente/ndo
identificagdo de situagdes,
procedimentos e comportamentos
potenciadores de riscos;

Falta de aplicagéo do Cdédigo de
Conduta e Etica;

Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia das
atividades e/ou dos procedimentos;

N&ao cumprimento das orientagdes do
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo,
bem como das demais disposi¢es
legais em vigor, em matéria de riscos
de gestao, corrupgao e infragdes
conexas;

Incompatibilidade entre as varias
matérias regulamentares que servem
de base ao servigo prestado e o
Regime Juridico de urbanizagéo e
Edificagéo;

Incumprimento dos deveres de
isencdo e imparcialidade, por conflitos
de interesses, interesses particulares
ou influéncia indevida de terceiros,
incluindo favorecimento ou prejuizo de
entidades em proveito préprio ou de
terceiros;

Deficiente Avaliagdo Técnico-
Urbanistica; Auséncia de
Procedimentos Uniformes; Analise,
Informagéo e Decisdo diferentes para
Processos da mesma Natureza;

Disparidade nos tempos de
apreciagéo;

Incumprimento de prazos no
procedimento urbanistico e/ou
atuagao extemporanea;

Falta de celeridade;

Risco de tomada de deciséo fora de
tempo, auséncia de decisdo ou
decisdo nao fundamentada;
Deferimento tacito;

N&o cumprimento do regime juridico
da exploragédo dos estabelecimentos
de alojamento local, por auséncia de
vistoria para verificagdo do
cumprimento dos requisitos do
alojamento ap6s a apresentagédo de
comunicagao prévia com prazo;

Incorregédo no calculo da
compensagao urbanistica, bem como
de outras taxas;

Auséncia de fiscalizagdo sucessiva de
operagdes urbanisticas;

Agdes de fiscalizagéo a operagdes
urbanisticas nédo registadas ou
documentadas;

Violagao dos deveres de isengdo e
imparcialidade na realizagéo das
acoes de fiscalizagao;

Auséncia de atuagdo em situacdo de
irregularidades ou ilicitos, tendo
conhecimento dos factos;

Acdes de monitorizagdo de depositos
ilegais de residuos;

Gestéo e controlo dos Residuos
Urbanos (RU)

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Classificacdo e Graduagdo do

PO

Baixa (1)
Média (2)
Alta (3)

Risco
[24/10/2024]
| GR
Minimo
Baixo (1) Fraco
Médio (2) | Moderado
Alto (3) | Elevado
Maximo
3
3
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
3
3
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado
2 Moderado

Controlos existentes a acionar
|

Medidas preventivas e/ ou corretivas

1) Afetagdo de recursos humanos tecnicamente qualificados para o
exercicio de competéncias no ambito do presente Plano;

1) Elaboragéo e aprovagéo da Norma do Sistema de controlo interno e
respetivas medidas de controlo, em consonancia com a legislagdo
aplicavel;

1) Monitorizagéo das informagdes técnicas prestadas pelos servigos
competentes;

1) Atualizagao e divulgagéo efetiva do Plano de Prevengao de Riscos e
da Norma de Controlo interno com verificagdo permanente da sua
execugao;

1) Cumprimento do estipulado no Cédigo de Conduta e Etica;

1) Implementagéo do Cédigo de Conduta e Etica;
2) Subscrigdo da Declaragéo de Inexisténcia de Conflitos de interesses
nos termos constantes da Portaria 185/2024/1, de 14 de agosto;

1) Avaliagdo e atualizag&o sistematica dos riscos de gestao e corrupgdo
e respetivas medidas de controlo, em consonancia com as diretivas
nacionais e internacionais;

2) Ampla divulgagéo, interna e externa, do PPR e do Relatdrio Intercalar
e Anual de Monitorizagéo da Execugao;

1) Revisdo de todos os Regulamentos Municipais relativos a
Urbanizagao e Edificagéo;

1) Implementagéo do Cédigo de Etica e Conduta;

2) Implementagao de sistema de distribuigao aleatdria de processos;

3) Assegurar a subscrigdo de declaragdo de inexisténcia de situagdes de
incompatibilidades, impedimentos ou conflito de interesses pelos
diversos intervenientes nos processos de urbanismo, nos termos da
Portaria n® 185/2024/1, de 14 de agosto;

1) Estabelecimento de orientagdes internas e normalizagdo do tipo de
avaliagdo e analise técnica dos processos, estruturando-a e
parametrizando-a consoante os tipos de procedimentos urbanisticos
vigentes, tendo em vista a uniformizagéo de apreciagdo e decisao;

1) Monitorizagdo dos tempos de apreciagdo/decisédo nos Processos
Urbanisticos;

2) Implementagao da desmaterializagdo total dos processos, dos
Pareceres e do Procedimento Urbanistico;

3) Informatizagdo e monitorizagdo do cumprimento dos prazos
constantes do RJUE e CPA;

1) Nomeagao de comisséo de vistorias;

2) Realizagdo de vistoria, no prazo de 30 dias apos a apresentagéo da
comunicagado prévia com prazo, conforme determina o art.° 8° do DL
129/2014, de 29 de agosto, na atual redagéo;

1) Célculo das areas e insergdo no sistema informatico, para efeitos da
taxagao de processos;

2) Calculo, apuramento e conferéncia das taxas/valores a cobrar
mediante inser¢do das unidades de medida;

3) Identificagéo da receita por rubrica econémica, identificagdo do
numero do processo e o tipo de procedimento bem como o apuramento
do valor final a cobrar;

4) Dupla conferéncia dos célculos efetuados;

1) Criagédo de Equipa Multidisciplinar para efeitos de Fiscalizagdo
Sucessiva;

2) Elaboragéo de Manual de Procedimentos/ Orientagdes escritas
contendo os Procedimentos de Fiscalizagdo Sucessiva;

3) Elaboragéo de Plano de Fiscalizagdo Sucessiva;

4) Realizagdo de agdes de fiscalizagao das operagdes urbanisticas em
conformidade com o definido no Plano;

5) Aplicagao de medidas de tutela urbanistica;

6) Elaboragéo de Relatérios a anexar em todos os processos contendo
as diligéncias efetuadas;

1) Elaboragéo e utilizagdo de Check-list, por cada visita efetuada as
obras, e que sdo arquivadas nos servigos de fiscalizagdo, para controlo
interno, visto ndo ser exigido mais o registo em Livro de Obra, pelo DL
10/2024, de 08/01.

1) Cumprimento do Cédigo de Conduta e Etica, e Portaria n® 185/2024/1
de 14 de agosto;

1) Promogao de decisdes devidamente fundamentadas para dar a
conhecer ao municipe de todas as medidas de tutela da legalidade de
que dispde, vinculando simultaneamente todas as partes;

1) Elaboragéo de Plano de monitorizagdo de riscos ambientais e medidas
mitigadoras;

1) Acompanhamento e monitorizagéo do contrato de concesséo;

dos Servigos Municipais

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das
medidas propostas

(cargo ou carreira/
categoria e nome)

Executivo Municipal

DEF

GAP
Executivo Municipal

GAIQ
Executivo Municipal

DAJ/ SRHVCH
TRANSVERSAL

TRANSVERSAL
Executivo Municipal

PC/ GAIQ/ GCRPP
Executivo Municipal
TRANSVERSAL

DGUT

DGUT

DGUT

DGUT
Vereador ¢/
Competéncia Delegada

DGUT
Vereador ¢/
Competéncia Delegada

DGUT
Vereador ¢/
Competéncia Delegada

DGUT
Vereador ¢/
Competéncia Delegada

DAJ/ FM

DAJ/ FM

DGUT
Vereador ¢/
Competéncia Delegada

DAS

DAS

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

PREVENGAO DE RISCOS
GR EM RESULTADO DO
GRAU DE
IMPLEMENTACAO DE
MEDIOAG) [ABRIL/2026]
Possibidades de resposta: PO 1 R 0 Sr]irsacl:)‘do 0 risco é de:
(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de -
implementag&o: Minimo
7 Fraco

(3) Medida ndo 2 Moderado
implementada: 3 El?v.ado S|y _
( ) nada aplicavel (na) Méximo 2| £ 5| 5 5

S|E|5[8|%|E

E| € e S| E

ZlzlEl2l8ls
(1) Medida implementada 2 | 2 | Moderado X X
(2) Medida em curso de 2 3
implementagéo X X
(1) Medida implementada 12 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(2) Medida em curso de
implementagao 2 | 2 | Moderado X X
(2) Medida em curso de
implementagao 2 | 2  Moderado X X
(2) Medida em curso de
implementagéo 2 | 2 | Moderado X X
(2) Medida em curso de
implementagao 2 | 2 | Moderado X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(2) Medida em curso de
implementagéo 2 1 Fraco X g
(3) Medida ndo
implementada 2 3 X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X | X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X | X
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2 | Principais Areas
funcionais/
competéncias

98 Ambiente

99 Ambiente

100 Ambiente

101  Ambiente

Saude Publica e

£C2 Bem Estar Animal

Saude Publica e

iE Bem Estar Animal

Saude Publica e

e Bem Estar Animal

Segmentos de Atividade e
Exercicio de fungdes com
riscos

Residuos

Gestdo Ambiental

Gestdo Ambiental

Gestédo Ambiental

Recolha de Animais
Errantes

Entrada e Tratamento de
Animais

Gestéo de Saude Animal

Responsavel pelo cumprimento normativo: Sr.2 Presidente da Camara Dr.2 Isabel Simdes Pinto

Riscos decorrentes de segmentos de atividade associadoas as dreas funcionais/ competéncias previ no de izacd
(Despacho n.2 12148/ 2019 publicado em DRE a 18/12/2019)

Riscos Identificados
(Conexos com as fungdes/ acbes/
procedimentos)

Regulamento e tarifa de Residuos
Urbanos (RU)

Levantamento, planeamento e
execugdo de intervengdes no espago
publico;

Assegurar a elaboragéo dos
Relatérios de Monitorizagéo e
Controlo Ambiental de analise
ambiental estratégica dos Programas
e Planos de Ordenamento em vigor

Elaboragdo e monitorizagédo de Mapas
de Ruido e Planos Municipais de
Redugéo de Ruido;

Deficiente tratamento e em prazo de
reclamacdes de recolha de animais
errantes/

Recolha de dados insuficiente (ex.
falha na leitura do microchip);
Auséncia de registos de animais, ou
registos com informagé&o incorreta no
Canil Municipal/

Incumprimento do Plano Profilatico

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
MATRIZ DE RISCOS - ANEXO AO RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL | ABRIL 2026

Classificacdo e Graduagdo do

Risco
[24/10/2024]
PO | GR
Minimo
Baixa (1) | Baixo (1) Fraco
Média (2) | Médio (2) | Moderado
Alta(3) | Alto(3) | Elevado
Maximo
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 3
2 3
2 2 Moderado
2 2 Moderado
2 2 Moderado

Controlos existentes a acionar
|

Medidas preventivas e/ ou corretivas

1) Elaboragéo de regulamento municipal e aprovagéo de tarifas RSU nos
termos da legislagado em vigor;

1) Definigao de grelha caracterizadora de riscos em espago publico e/ou
relevancia municipal que permita hierarquizar as intervengoes;

1) Elaboragao de Relatérios

1) Elaboragao de Mapas de Ruido e Planos Municipais de Redugéo de
Ruido;

1) Protocolos e procedimentos padronizados (manual de procedimen-tos
para animais errantes);

2) Sistema de registo e acompanhamento (registo de todas as ocor-
réncias em formato digital);

3) Comunicagdo com o municipe (confirmagéo da recegéo da
exposic¢ao);

4) Parcerias institucionais (articulagdo com forgas de seguranga e
Centros de Atendimento Médico-Veterinarios).

1)Protocolos para recolha de dados (definir procedimentos obrigaté-rios
para identificagéo do animal - leitura de microchip, descrigéo fisi-ca,
fotografia);

2)Verificagao obrigatéria de microchip (leitura com mais de um leitor,
sempre que possivel, e em diferentes posigdes do animal);
3)Manutengéo e calibragdo de equipamentos (garantir que os leitores de
microchip estédo operacionais);

4)Sistema de registo digital obrigatério (inser¢do dos dados num sistema
informatico);

5)Registo individual atualizado (ficha de identificagdo completa para cada
animal);

6)Validagdo de dados (cruzamento com bases de dados nacionais ex.:
SIAC).

1)Planeamento estruturado (definir e implementar um plano profilatico
detalhado - vacinagéo, desparasitagao interna e externa, controlo sa-
nitario);

2)Calendarizagao rigorosa de todos os procedimentos (com partilha da
agenda entre a equipa);

3)Registo individual atualizado (ficha de identificagdo completa para cada
animal e histérico de atos profilaticos sempre atualizado);

4)Definigao de responsabilidades (atribuigéo clara de tarefas);

5)Gestéo de stocks (controlo rigoroso do nimero de vacinas, transpon-
ders, boletins, desparasitantes e outros materiais necessarios).

dos Servigos Municipais

Responsavel (eis) p/
Implementacdo das
medidas propostas

(cargo ou carreira/
categoria e nome)

DAS

DAS

DAS

DAS

Gab.VM/ DAS

Gab.VM/ DAS

Gab.VM/ DAS

Matriz de Risco - ANEXO [ABRIL/2026]
RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DOS RISCOS CONSTANTES NO PLANO DE

PREVENGAO DE RISCOS
GR EM RESULTADO DO
GRAU DE
IMPLEMENTAGAO DE
MEDIDA(S) [ABRIL/2026]
Possibidades de resposta: PO 1 R 0 Sr]irsacl:)‘do 0 risco é de:
(1) Medida implementada:
(2) Medida em curso de -
implementag&o: Minimo
7 1 Fraco

(3) Medida ndo > Moderado
implementada: 3|3 El?v.ado S|y _
( ) nada aplicavel (na) Maximo Elilal.l3 5

g |2/ 5| 2|8 =

15 c c

ZlzlEl2l8ls
(2) Medida em curso de
implementagao 2 2  Moderado X X
(1) Medida implementada 2 2 Moderado X X
(3) Medida ndo
implementada 2|3 x x
(2) Medida em curso de
implementagao 2 | 2 | Moderado X X
(1) Medida implementada 12 Fraco X X
(1) Medida implementada 1 1 Minimo X X
(1) Medida implementada 2 1 Fraco X | X

Minimo 1 1%

Fraco 46 44%
Moderado 52 50%
Elevado 5 5%
Maximo 0 0%

(N.2 Riscos) Total 104 100%
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